
Reseña Histórica de la Ladera de Cali  
 

Siguiendo las instrucciones dadas en la clase Producción de la Comunicación Comunitaria,            

se ve la necesidad de conocer el espacio en el que se va a trabajar durante el semestre                  

2016-2, que en este caso será La Ladera de Cali. Por lo tanto, a lo largo de esta reseña                   

histórica, se abordarán temas como las comunas que constituyen este sector, para poder             

llegar a describir su contexto a través de cifras e informes de planeación municipal,              

incluyendo temas de salud, cultura, empleabilidad de las personas que habitan la Ladera, la              

cultura y de alguna u otra forma conocer los casos de violencia que allí se dan.  

 

La zona de la ladera está ubicada sobre el eje de la cordillera occidental y cubre el sur,                  

oeste y centro de la Ciudad de Santiago de Cali, está conformada por las comunas 1, 2, 18,                  

y 20 y los corregimientos rurales de la Buitrera, Golondrinas y Montebello. Está ubicada              

sobre la parte montañosa de la ciudad y se estima que habitan cerca de 110.000 personas                

(24.000 familias aproximadamente) de las cuales el 90% pertenecen a los estratos sociales             

más bajos. (​Zona de Ladera de Cali​ ). 

 

Según los informes revisados, la comunidad con mayor déficit económico se concentra en la              

parte más alta de La Ladera, pero aquí también es donde se encuentran la mayoría de                

personas que han sido desplazadas forzosamente de sus tierras. También se afirma que al              

ser una comunidad a la que no se tiene acceso visual fácilmente, ha sido segregada               

socialmente, puesto que más o menos 10.080 habitantes tienen necesidades básicas           

insatisfechas, de trabajo informal y desempleo. Se estima que los ingresos diarios por             

familia, varían entre los 1.600 y los 11.200 pesos, lo cual promueve, entre otros, la               

delincuencia juvenil. El 97% de las familias se encuentran en situación de pobreza, el 46%               

de las cuales están bajo la línea de indigencia. De acuerdo a datos registrados 7 de cada 10                  

niños no asisten a preescolar, el 34,5% de la población ha completado la básica primaria, y                

el 35,6% el bachillerato. El 5,0% no tiene ningún nivel educativo. El 4,9% de la población                

presenta alguna discapacidad permanente. (​Zona de Ladera de Cali). 

 

De igual forma, se afirma que existe poca oferta institucional en la parte alta de La Ladera.                 

Aunque en el año 2015 se inauguró la institución educativa Juana de Caizedo y Cuero, la                

cual pudo brindarle educación a 2.100 niños de este sector, cifra que aporta directamente a               

la baja en la tasa de escolaridad en La Ladera (Rueda. 2015) En relación con la                

infraestructura, el 60% de las vías de acceso están sin pavimentar, en la parte más alta de                 



la comuna 18, actualmente, solo el 20% de la población tiene legalizado su lugar de               

residencia y esto se ve manifestado en la calidad de vida que llevan, puesto que no hay                 

acceso a los servicios públicos básicos como el acueducto y alcantarillado, existen muy             

pocos espacios públicos y zonas verdes adecuadas para la recreación y el deporte, la oferta               

de servicios educativos y de salud es deficiente. ​(Zona de Ladera de Cali). 

 

La Ladera tiene una oferta cultural alta, en su mayoría ofrecida por líderes comunales que               

ofrecen sus conocimientos en el area de educacion, artes y deporte. Como se afirma en el                

periódico El Pueblo: todos estos líderes trabajan en el propósito de desmitificar los             

imaginarios que se tienen sobre La Ladera, todo esto incluyendo a los once barrios que               

pertenecen a ella a través de la educación y la cultura de niños, jóvenes y adolescentes. (​En                 

la Ladera de Cali, la paz se hace con arte​ ). De igual forma, hay movimientos en el sector                  

que generan eco en la ciudad, donde son tambores lo que llaman la atención y no las balas,                  

todos estas actividades están encaminadas a mejorar las relaciones, ofertas culturales en            

jóvenes y adolescentes, pero también, a mejorar como se decía anteriormente los            

imaginarios con los que se vive en La Ladera. (​Diaz, 2015​ ) 

  
Información General de la ladera: 
(Incluye datos generales de las comunas que la conforman) 

  

Población: 395.047 

Vivienda: 107.004 

Salud   

Puestos de salud: 13 

Centros de salud: 3 

Hospitales y clínicas: 13 

Centros hospital: 0 

Educación   

Preescolar: 147 establecimientos 

1.822.007 matrículas 



Primaria: 143 establecimientos 

23.611 matrículas 

Bachillerato: 74 establecimientos 

21.877 matrículas 

Seguridad   

Inspecciones – Comisarías: 4 

Estaciones de policía: 6 

Centros de atención inmediata: 7 

Centro de bomberos: 4 

Turismo y cultura   

Hoteles: 73 

Salas de cine: 21 

Teatro: 5 

Grupos de teatro: 5 

Salas para conferencias: 16 

Salas de exposición: 8 

Bibliotecas: 21 

Establecimientos Financieros   

Bancos: 96 

  
Cuadro modificado de acuerdo a datos obtenidos de: 
http://www.cali.gov.co/publicaciones/cali_en_cifras_planeacion_pub 

  
La seguridad en cuanto a centros de inspección, comisarías, estaciones de policía, centros             
de atención inmediata y centros de bomberos, son escasas en cada una de las comunas               
que hacen parte de la ladera de la ciudad. De igual forma el turismo y la cultura que se                   
fomentan en estas, es muy mínimo, por lo que, espacios como hoteles, salas de cine,               
teatros, grupos de teatro, salas para conferencias, salas de exposición y bibliotecas son             
pocas, solo hay un número considerable de estos lugares en la comuna 2, en la parte baja. 

http://www.cali.gov.co/publicaciones/cali_en_cifras_planeacion_pub


 
Evidentemente hay un alto índice de desigualdad en la Ladera de Cali, pues según el               
Equipo de Salud Pública Área Operativa, la Ladera está comprometida por barrios que             
tienen un nivel socioeconómico que discrepa entre sí. Las comunas que pueblan la parte de               
la cordillera occidental de la Cali, son:  
 
● La comuna 1 caracterizada por pertenecer al estrato 1 (Terrón Colorado, Aguacatal,            

Palermo, Vista Hermosa, La Lengua-sector y Patio Bonito). 
 
● La comuna 3 pertenece en su gran mayoría al estrato 3 (El Nacional, El Peñón, San                

Antonio, San Cayetano, Libertadores, Club Noel, Loma de la Cruz, San Bosco, Santa             
Rosa, La Merced, San Pascual, Fray Damián, El Calvario, San Pedro, San Nicolás, El              
Hoyo, El Piloto, Urb. Navarro, La Chanca, Normal de Señoritas, Acueducto San Antonio,             
Teatro los Cristales). 

 
● La comuna 17, estrato 5 (La Playa, Primero de Mayo, Ciudadela Comfandi,            

Urbanización Ciudad Jardín, Ciudad Universitaria, Club Campestre, El Caney, Lili,          
Ciudad Campestre, Santa Anita, La Selva, El ingenio, Mayapan, Las Vegas, Quintas de             
Don Simón, Ciudad Capri, La Hacienda, Los Portales, Nuevo Rey, Cañaverales, Los            
samanes, El Gran Simón, Cataya, Multicentro, Parcelaciones de Pance, Ciudadela          
pasoancho, Prados del Limonar, San Joaquín, urbanización río lili, Cañasgordas), la           
comuna 18, estrato 2 (Buenos Aires, Melendez, Caldas, Los Chorros, Los Farallones,            
Francisco Eladio Ramirez, Prados del Sur, Horizontes, Mario Correa Rengifo, Lourdes,           
Colinas Del Sur, Camilo Torres, Nápoles, El Jordán, Batallón Pichincha, Alto Nápoles,            
Alto Madrigal, Sector Jordan) 

 
● La comuna 19, estrato 5 (El Refugio, La Cascada, Lido, Tequendama, Templete, San             

Fernando,Bellavista, Miraflores, Tres de Julio, El Cedro, Nueva Granada, Champaña,          
Colseguros, Los Cambulos, El Mortinal, Urb. Militar, Cuarto de Legua, Guadalupe           
Seminario, Canchas Panamericanas, Sector Los Mangos, La Morelia, Santa Barbara,          
Tejares de los Cristales, Fundadores, La Luisa, Pampalinda, Bella suiza, La Sirena,            
Alberto Galindo). 

 
● La comuna 20, estrato 1 (El Cortijo, Belisario Caicedo, Siloé, Nueva Lleras Camargo,             

Belén, Brisas de Mayo, Tierra Blanca, Cañaveralejo-norte,Villa Catalina, Venezuela,         
Parcelación Mónica, La Sultana, La Estrella)  

 
En resumen, la zona de la Ladera de Cali significa el 25% de población de la ciudad, donde                  
el 58% pertenece al estrato 5, el 12% al estrato 3, otro 12% al estrato 2 y el 18% al estrato                     
1. Los habitantes de la ladera, en su gran mayoría son Caleños (53%) otros vallunos (12%),                
de otros departamentos (31%)y también, de otra nacionalidad (3%) ​ (Pública, 2008)​. 
 

El censo económico del año 2005, sustenta una caracterización económica          
de estas comunas. por una parte se indica que en la comuna 1, el 96% de las                 
unidades económicas, están relacionadas con laborar en una micro empresa,          
el 3,6 a pequeñas empresas, mientras que el 0,5 a medianas, pero, en             



términos generales el 12 % de la comunidad, trabaja de manera informal. La             
comuna 3 se caracteriza por su independencia económica, puesto que hay           
una tendencia permanente al comercio, caso diferente es el de la comuna ya             
que el 1,8 corresponde a trabajos independientes en puestos móviles, el 54,9            
actividades económicas en el lugar de residencia. Ahora bien, la comuna 19            
presenta vocación a la prestación de servicios y en la comuna 20, el 1,9% de               
la población, sobrevive gracias al reciclaje, el sector comercial del lugar es el             
mayor generador de empleo, pero el número de establecimientos en la zona            
no ha logrado sobrepasar el 2% de sus similares en cali  (Peñafiel, 2012).  

 
Siloé: 
 
Con el ánimo de investigar y exponer las problemáticas en la ladera de Cali, resulta               
pertinente hablar de Siloé pues teorías geográficas han demostrado que es el lugar donde              
originalmente se comenzó a poblar la zona vulnerable de la Ladera de Cali. 
 

… en los años 30 inició el asentamiento humano en el corregimiento            
Cañaveralejo, perteneciente a familias mineras, tiempo después, este se         
separó, para tomar como barrio el nombre de Siloé, una leyenda urbana            
cuenta que dicho nombre fue puesto por el esposo de la heredera de los              
predios desde 1922, la señora Dalila Gualteros, sugerido por un geólogo de            
nacionalidad francesa, quien pide que llamen así al barrio en honor a su lugar              
de naciendo Piedemonte de Siloé, está ubicado en la parte alta de la comuna              
20, es un barrio que limita, al norte con la zona rural, Corregimiento de Andes,               
al este y sur con la comuna 19 y al oeste con corregimientos rurales. Los               
predios en Siloé están en un 80% adquiridos de manera ilegal, o sea que es               
considerada una invasión clandestina o “invasión” (Caldono, 2012). 

 
Hoy por hoy, la comuna 20 está compuesta por tres barrios tres urbanizaciones y algunos               
sectores 
 

BARRIO ESTRATO 

Cortijo 3 

Belisario Caicedo 2 

Siloé 1 

Lleras Camargo 1 

Brisas de Mayo 1 

Tierra Blanca 1 



Pueblo Joven 1 

Cementerio Jardines de la Aurora-Carabineros 1 

Venezuela- Urbanización Cañaveralejo 1 

Parcelación Monaco-La Sultana 5 
  
Cuadro recuperado de: “Siloé No Es Como Lo Pintan” 
 
Salud  
 
En materia de Salud, se calculó que para el año 2001, el 46% de la población estaba                 
vinculada al sistema general de seguridad social, el 8% a régimen subsidiado y los              
restantes al régimen contributivo. El perfil de morbimortalidad, es heterogéneo, pues           
mientras en comunas como la 1, la 18 y la 20, mueren un considerable número de personas                 
jóvenes contrastado con las comunas 3, 17 y 19, hay una tendencia al envejecimiento, la               
misma diferencia se hace evidente en la infancia y por otra parte, en todas las comunas hay                 
un alto índice de natalidad, aunque la comuna 18 y 17, puntean con porcentajes más altos                
de esperanza de vida ​(Ladera, 2013)​.  
 
Teniendo en cuenta que La Ladera también está constituida por zonas consideradas            
rurales, en el 2003 el Concejo Municipal de Cali, realizó una propuesta de descentralización              
de los servicios de salud de primer nivel prestados por el municipio. Se creó entonces con                
las empresas sociales del estado (E.S.E), para facilitar el acceso a la salud, mejorar la               
cobertura de los servicios y en generar crear eficiencia del sistema de salud. Entonces en el                
mismo año se creó la Red de Salud de Ladesa E.S.E, una institución poco compleja que                
cubre las comunas 1,2,3,17,18,19,20, además de algunos corregimiento rurales de Cali,           
como La buitrera, Cascajal, Villa Carmelo, Pance-Vorágine, Hormiguero, Saladito, Felidia,          
La Leona, Pichindé, Los Andes, Montebello, Golondrinas, Alto Aguacatal, La Castilla, La            
Paz y La Elvira (Ladera, 2013). 
 
Es importante destacar que la Red de Ladera es el servicio de salud municipal con mayor                
cobertura de de área y se destaca por prestar servicios a habitantes de calle, desplazados,               
indígenas y afrodescendientes. Por otra parte, en temas de salubridad, como alcantarillado,            
aseo, las comunas 1, 18, y 20 están en un 70% por debajo que el resto de la ladera.                   
(Peñafiel, 2012). 
 
 
Violencia  
 
En cuanto al tema de la violencia en la ladera, se encuentran algunas bandas criminales las                
cuales sostienen una guerra por el negocio del microtráfico y por disputas territoriales             
algunas operan en el sector de las américas en la comuna 1 y en el sector de las cruces,                   
comuna 2. según el periódico el tiempo: El microtráfico es el negocio que genera más               



violencia y muertos debido a que cuando se acaba con una olla donde se expende droga,                
generalmente llegan nuevas bandas a querer apoderarse del sector lo que ocasiona el             
enfrentamiento entre los diferentes grupos que disputan el control de territorios. También            
existe otro grupo criminal dedicado al negocio del expendio de estupefacientes llamado “la             
mona leonilla” que controla la venta de alucinógenos en varios barrios del municipio.​(Edith             
la pacifista de la ladera de cali). 
 
Por otro lado, se encuentra una pandilla llamada “parche de puente pala” fundadora de la               
frontera invisible por donde nadie debe pasar después de las 8 de la noche. En el día, los                  
niños que tienen que atravesar este lugar camino al colegio son obligados a pagar un               
impuesto diario de $500 y los que no pueden pagar esta cifra, deben dar una vuelta que                 
implica recorrer tres barrios enteros para poder llegar al salón de clase.​(¿De donde viene la               
violencia que azota al municipio de yumbo?) 
  
Transporte 
 
Las gualas (jeep alargado) son hechas con partes de otros carros, tienen modificado el              
chasis, fueron alargadas para ampliar el cupo de pasajeros y cuentan con motores diésel              
Nissan FE 42 para poder movilizarse por rutas empinadas, estas son el único medio de               
transporte que moviliza a los habitantes de la ladera y la zona montañosa de Cali. El                
nombre guala es alusivo a un gallinazo de espalda amplia. (​Las gualas, el transporte de la                
ladera de cali están en vía de extinción). 
 
Según informe del periódico El País: Existen 8 empresas establecidas que ofrecen el             
servicio de transporte en guala, cinco se dedican exclusivamente a ello: Cootransol, Tax             
Emperador, Cootranscali Puerto, Cootransunidos y La Estrella. Tres más tienen en su flota             
camperos, pero también buses, busetas: Decepaz, La Ermita y La Sultana. En total suman              
500 vehículos, que solo pueden operar en la ladera de occidente. Estas ocho empresas son               
legales. Los camperos, son permitidos siempre y cuando operan en las rutas autorizadas.             
Están cobijados por el decreto 170 de 2001, que reglamenta el transporte público colectivo              
en el país. La empresa Estrella S.A. tiene un contrato con la secretaría de educación local                
para movilizar a menores desde lo alto de ladera hasta la institución educativa pública              
Multipropósito. 
 
Pero además de las empresas, existen dos agrupaciones. Por un lado, está Gualas SA,              
integrado por Cootransol, Tax Emperador y La Ermita. Gualas SA es un grupo que pretende               
ofrecer un servicio de transporte en la ladera que sea complementario del MÍO. Sin              
embargo, existen muchas inconformidades frente a este medio de transporte ya que las             
gualas no ofrecen la seguridad necesaria. Se encuentran en mal estado y han causado              
varios accidentes. (​Problemas con el transporte afectan a habitantes de la ladera de la zona               
de cali.) 
 
También por la ladera pasan motos, carros piratas, taxis, buses tradicionales y el mío. Sin               
embargo, existen varios problemas en la movilidad debido a que los buses no pasan, los               
motorratones dejan a las personas tiradas en la vía cada vez que ocurre un accidente, lo                



cual pasa hasta cinco y diez veces al dia, es costoso moverse ya que no existen rutas                 
directas y los trasbordos son costosos. 
 
Empleabilidad 
 
La ladera de la ciudad de Cali, al quedar ubicada en la parte montañosa de la misma se ha                   
vuelto invisible y prácticamente ha sido aislada socialmente. El problema del           
desplazamiento y asentamiento de comunidades que han llegado a este lugar,           
especialmente en la zona alta de las montañas a conducido y se traído consigo una gran                
problemática socio-económica. Según cifras recolectadas por la Fundación Carvajal El          
34,5% de la población ha completado la básica primaria, y el 35,6%, la secundaria. El 5,0%                
no tiene ningún nivel educativo. El 4,9% de la población presenta alguna discapacidad             
permanente. Existe poca oferta institucional, y si la hay, solo se concentra en la parte baja                
de la zona.  
 
Lo anterior, ha dado lugar a que el índice de desempleo en estas zonas y comunas sean                 
altas, por lo tanto por parte de la alcaldía municipal se han encargado de realizar una serie                 
de investigaciones y estrategias para que estas bajas cifras aumenten y la empleabilidad             
tanto en la ladera como en Cali, aumenten. 
 
“Hay una gran brecha entre los niveles de educación superior y media secundaria, lo cual               
hace que las oportunidades de enganche laboral para los individuos sean pocas. La gran              
mayoría de los desempleados son personas no capacitadas (90.5%). Unos 68.000 no han             
completado sus estudios de bachillerato y tampoco están estudiando. Sin embargo, también            
casi 15.000 técnicos, tecnólogos y universitarios que ya finalizaron sus estudios se            
encuentran sin empleo”.​(Zona de Ladera de Cali). 
 
Ahora, el fenómeno del desplazamiento arrastra comunidades que debido a su estirpe            
tienen costumbres tradicionales de la producción dirigida al primer sector. “Es el sector que              
obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de              
transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la            
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la                   
extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial”(Banco de la             
República). La poca demanda de oportunidad laboral creó algo llamado ​informalidad laboral​ ,            
un modo de comercio callejero, en ocasiones ilegal, donde las personas crean negocios             
ambulantes como ventas de comida, frutas, arepas, etc. Cuando se menciona que en             
ocasiones no son legales estos negocios es porque legalmente no está permitido que             
existan negocios ambulantes debido a que no se pagan impuestos del lugar en donde se               
está trabajando, por eso normalmente hay redadas policiales, apareciendo de manera           
sorpresiva, cerrando y decomisando negocios y los productos. 
 
A raíz, de estas situaciones presentadas en Cali, y evidentemente en la ladera, la alcaldía               
junto con otras instituciones crearon unas mesas de diálogo que tenía como objetivo hablar              
sobre el contexto laboral de la ciudad. “Se realizaron dos jornadas: la primera estuvo              
dirigida a identificar la demanda del mercado laboral. La metodología utilizada en los cafés              
conversación fue implementada por el Centro Nacional de Consultoría, que tiene como            



esencia la conversación como una manera natural de acercarse al problema y a la solución               
de una determinada situación (en este caso, el desempleo). 
 
Barreras: 

● . 
　La baja calidad en la educación, que se expresa en el analfabetismo funcional de más de                
la tercera parte de la población. 

● La falta de información sobre los servicios del Estado. 
● La falta de acceso al crédito. Se necesita una concepción nueva sobre el crédito que               

sea más generosa, incluyente y comprometida con el ingreso de las familias. 
● El POT, que deja a la industria de construcción de vivienda sin terreno de acuerdo               

con lo expresado por los asistentes de Camacol 
Efectos del desempleo: 

● Desconfianza. 
● Discriminación étnica. 
● Inseguridad ciudadana. 
● Descomposición familiar. 
● Individualismos para resolver los problemas. 
● Menos oportunidades de participación. 
● Necesidades básicas no satisfechas en la población afectada. 
● Falta de oportunidades para acceder a la vivienda, salud, educación y recreación. 
● Conflictos en el hogar. 
● Robo, pobreza y hambre. 
● Detrimento patrimonial. 

 
Oportunidades: 

● Población joven. 
● Diseño artesanal. 
● Grandes infraestructuras educativas, tecnología y medios para desarrollar software,         

organizaciones sociales, redes sociales. 
● Creación de incubadoras en cada comuna 
● JAC pueden ser tenidas en cuenta en procesos de contratación. 
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